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PROVINCIA PISTOIA

Area di coordinamento per la governance territoriale di area vasta

DETERMINA

Atto. n. 723 del 25/10/2017

Oggetto: PROCEDURA NEGOZIATA EX. 36 CO. 2 LETT. A) D.LGS 50/2016 PER
L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI PULIZIA DEI LOCALI DESTINATI A PUBBLICI
UFFICI E/O SERVIZI PER IL COMUNE DI CHIESINA UZZANESE TRAMITE
ESPLETAMENTO DI RDO SUL MEPA. APPROVAZIONE ATTI DI GARA E INDIZIONE
PROCEDURA DI RDO SU MEPA

Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Richiamati:

- il Decreto Presidenziale n. 66 del 24/03/2016 avente ad oggetto “APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO
CONTENENTE MISURE DI RIASSETTO ORGANIZZATIVO DELLE STRUTTURE E DEL FUNZIONAMENTO DELLA
PROVINCIA DI PISTOIA IN RELAZIONE AL PROCESSO DI RIORDINO EX L. NR. 56/2014";

- il Decreto Presidenziale n. 78 del 01/04/2016 di conferimento al Dr. Agr. Renato Ferretti la titolarita
dell'incarico dirigenziale di Responsabile dell’Area di coordinamento per la governance territoriale di
area vasta con decorrenza dal 01/04/2016 fatte salve nuove disposizioni di carattere organizzativo;

- la Determinazione Dirigenziale n. 856 del 23/12/2016 di conferimento di incarico di posizione
organizzativa implicante direzione di struttura riferita a “Presidio attivita amministrative della S.U.A. per
I'acquisizione di lavori” presso I'Area di coordinamento per la governance territoriale di area vasta alla
dipendente di categoria D - D.ssa Roberta Broglia;

Richiamati:

- il D.Lgs. n. 97/2016 (modifica della legge n. 190/2012 Anticorruzione e del D.Lgs. 33/2013
Trasparenza);

- il Decreto Presidenziale n. 13 del 31.1.2017 con il quale la Provincia ha approvato il Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza 2017/2019;

Richiamati altresi:

- la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 3 del 16/01/2015 avente ad oggetto:"Schema di
convenzione per l'affidamento alla stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia in
funzione di Centrale di committenza ...omississ.... Approvazione”

- il Decreto Presidenziale n. 31 del 09/02/2015 avente ad oggetto: “Istituzione della Stazione Unica
Appaltante”;

- la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 66 del 22/12/2015 avente ad oggetto: "Nuovo schema di
convenzione per I'adesione alla stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia in funzione
di Centrale di committenza ...omississ... Approvazione”

- la Convenzione stipulata Cron. n. 92 del 06/04/2016 tra la Provincia di Pistoia e il Comune di Chiesina
Uzzanese (PT) per la gestione degli affidamenti di lavori pubblici, forniture e servizi tramite la SUA in
funzione di centrale di committenza ai sensi dalle legge 7 aprile 2014, n. 56 e dell’art. 37, comma 4 del
D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;
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Preso atto che:

- con Determinazione a contrattare Registro Generale n. 76 del 20/10/2017 del Responsabile del
Settore Finanziario, Contabile e Personale del Comune di Chiesina Uzzanese avente ad oggetto
"PULIZIA DEI LOCALI DESTINATI A PUBBLICI UFFICI E/O SERVIZI fino al 31/12/2018 — attivazione procedura”
veniva disposto di procedere, tramite la SUA della Provincia di Pistoia, in virtu della Convenzione
stipulata tra le parti in funzione di Centrale di committenza ai sensi dalle legge 7 aprile 2014, n. 56 e
dell'art. 37, comma 4 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, dando mandato alla stessa di procedere cosi
come segue:

=>» Viste e richiamate le direttive impartite dalla Regione Toscana (L.R. 24.11.1997 n. 87, deliberazioni
del Consiglio Regionale Toscano n. 335 del 10.11.1998 e n: 199 del 31.10.2001 s.m.i.);

=>» Vista e richiamata la deliberazione G.C. n° 96 del 29/09/2017 avente ad oggetto: “PULIZIA DEI LOCALI
DESTINATI A PUBBLICI UFFICI E/O SERVIZI — INDIRIZZI” nella quale si individuava la Cooperativa sociale
di tipo “B” per il servizio in oggetto;

=>» Considerato che la soluzione di affidare il servizio i pulizia dei locali adibiti a pubblici uffici e/o servizi
a Cooperativa sociale di tipo “B”, si & dimostrata gia negli anni efficace e rispondente alle esigenze
dell’ente oltre che rispondente ai principi di solidarieta, integrazione e / (re)integrazione di soggetti
svantaggiati o diversamente abili;

=>» Di procedere all'indizione di una procedura, tramite RdO su MePA, per I'affidamento dei Servizi di
pulizia locali destinati a pubblici uffici e/o servizi in quanto attivo il Bando MePA “SERVIZI DI PULIZIA
DEGLI IMMOBILI E DISINFESTAZIONE”;

=>» Di predisporre gli atti di gara per I'espletamento della RdO sul MePA nelle forme della procedura
negoziata ex art. 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs 50/2016 s.m.i., da aggiudicarsi con il criterio dell’'offerta
economicamente piu vantaggiosa ex art. 95 co.3 lett.a) del D.Lgs. 50/2016 s.m.i. sulla base dei
criteri stabiliti dal Comune medesimo nell'allegato al CSA “Criteri di aggiudicazione”per I'importo
presunto totale per il biennio pari ad € 29.000,00 (01/01/2018-31/12/2019) di cui € 28.000,00 come
importo a base d’'asta ed € 1.000,00 per oneri della sicurezza da interferenze, non soggetti a
ribasso, il tutto oltre I.V.A. di legge. Ai sensi dell'art. 23 comma 16 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., il
costo della manodopera del presente servizio € stato quantificato in € 9.100,00 annui, per un totale
di € 18.200,00 stimato totale.

Preso atto degli atti del Comune di Chiesina Uzzanese predisposti in merito alla presente procedura
sotto indicati:

- il Capitolato Speciale d’Appalto

- lo schema del Documento (D.U.V.R.I.)

- l'allegato Requisiti di partecipazione

- I'allegato Criteri di aggiudicazione

Preso atto del CIG acquisito dal Comune di Chiesina Uzzanese
Ritenuto pertanto di provvedere nel merito a quanto sopra esposto;

Considerato che a norma dell'art. 31 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 nonché dell’art. 6 della Legge n.
241/1990, Responsabile del procedimento di gara, € il Dr. Agr. Renato Ferretti Dirigente Servizio SUA
della Provincia di Pistoia;

Visto e richiamato il D.Lgs.vo 56 del 19 aprile 2017 “Disposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 103 del 5/5/2017 — Suppl.
Ordinario n. 22 ed in vigore dal 20 maggio 2017;

Considerato che la suddetta deliberazione G.C. n. 96/2017 del Comune di Chiesina Uzzanese ¢& stata
assunta in osservanza alle seguente disposizioni:

e Artt. 4 e 5dellaL. 381/91 e s.m.i.
* L|L.R. Toscana n. 87/1997
o D.C.R.T. n. 335/1998 e n. 199/2001 e s.m.i.

e Art. 112 del D.Igs. 50/2016 che stabilisce: “Fatte salve le disposizioni vigenti in materia di
cooperative sociali e di imprese sociali, le stazioni appaltanti possono riservare il diritto di
partecipazione alle procedure di appalto e a quelle di concessione 0 possono riservarne I'esecuzione a
operatori economici e a cooperative sociali e loro consorzi il cui scopo principale sia l'integrazione
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sociale e professionale delle persone con disabilita o svantaggiate o possono riservarne I'esecuzione
nel contesto dei programmi di lavoro protetti quando almeno il 30 per cento dei lavoratori dei suddetti
operatori economici sia composto da lavoratori con disabilita o da lavoratori svantaggiati’;

Richiamata la deliberazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 32 del 20 gennaio 2016, che
detta le linee guida per I'affidamento di servizi a enti del terzo settore e alle cooperative sociali;

Ritenuto pertanto di procedere all’appalto del servizio in oggetto ponendo in essere una procedura
negoziata tra Cooperative Sociali di tipo B;

Alla luce di quanto sopra riportato e constatato che:

* il valore contrattuale non supera la soglia stabilita dall’art. 36 co. 2 lett. a) in combinato disposto con
I'art. 35 del D. Lgs.vo 50/2016;

* non sono state attivate convenzioni CONSIP o altre convenzioni di cui all’art. 26, comma 1, della
Legge n. 488/1999 e s.m.i, come dichiarato dal Comune Ente committente nella propria determinazione
a contrattare sopra citata;

* secondo quanto disposto dall’art. 7 del D.L. 7 maggio 2012, n. 52 convertito nella Legge 6 luglio
2012, n. 94 circa 'obbligo per le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n.
165, di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione per gli acquisti di beni e
servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, il Responsabile del procedimento ha
provveduto a verificare la presenza tra i Bandi MePA attivi del seguente Bando: Nome
Iniziativa“SERVIZI DI PULIZIA DEGLI IMMOBILI E DISINFESTAZIONE”’;

* il Mercato Elettronico consente acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta
del contraente interamente gestite per via elettronica e telematica, nel rispetto dei principi di
trasparenza e semplificazione delle procedure, di parita di trattamento e non discriminazione,

* la scelta della procedura che si attiva col presente provvedimento garantisce 'adeguata apertura del
mercato e consente di individuare I'operatore economico in modo da non ledere, bensi attuare, i
principi enunciati dall’articolo 30 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i., cosi da rispettare il presupposto per non
avvalersi delle procedure ordinarie;

Rilevato che:

* i principi di cui sopra sono integralmente garantiti e rispettati mediante il ricorso al MePA gestito dalla
Consip, in quanto l'apertura iniziale del mercato € assicurata dall’accreditamento degli operatori
economici nel mercato elettronico da parte della Consip;

* le procedure telematiche d’acquisto attraverso il Mercato elettronico della Pubblica amministrazione
gestito da Consip SPA sono inoltre disciplinate dalle “Regole del sistema di e-procurement della P.A.”
pubblicate sul sito di Consip;

Dato atto che:

* a tal fine sara redatto il documento di RdO cui sara allegata la seguente documentazione
predisposta da questo Servizio SUA e rimessa in allegato per 'approvazione:
1. Condizioni particolari di RdO (Allegato 1)
2. MOD,A Dichiarazioni sui requisiti di partecipazione, ai sensi degli artt. 45, 46, e 76 del D.P.R. n.
445/2000 (Allegato 2)
3. copia del “Patto di Integrita” (Allegato 3)

* il servizio dovra essere svolto secondo le direttive della RDO di cui al Disciplinare di gara —
Condizioni particolari di RdO e della documentazione di gara predisposta dal Comune di Chiesina
Uzzanese;

* una Commissione giudicatrice, nominata successivamente alla ricezione delle offerte ai sensi
dell'art. 77 D.Lgs 50/2016 e s.m.i. procedera ad una valutazione qualitativa dei criteri e sub-criteri
indicati nell'allegato “Criteri di aggiudicazione” predisposto dal Comune Ente committente ed
allegato alla RdO;

» ['offerta economicamente piu vantaggiosa sara determinata con riferimento ai criteri e sub criteri ed
ai rispettivi punteggi e sub punteggi massimi a loro attribuiti indicati nel richiamato allegato per i
seguenti punteggi totali: OFFERTA TECNICA punt. Max 70 OFFERTA ECONOMICA punt. Max 30;

» trattandosi di contratto sotto soglia ai sensi dell’art. 36 comma 9 del D.lgs. n.50/2016 i termini di
ricezione offerte possono essere ridotti fino alla meta;

* il termine per il ricevimento delle offerte verra indicato nella procedura MePA,;
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» con Determinazione dirigenziale verra approvata I'aggiudicazione e ne verra data comunicazione a
tutti i concorrenti tramite la procedura MePA,;

* |la presente procedura di gara € impegnativa per I'operatore economico partecipante, ma non per
I’Amministrazione fino a quando non saranno perfezionati i successivi atti formali di aggiudicazione
definitiva secondo le vigenti disposizioni;

» ['affidamento all'aggiudicatario avverra mediante sottoscrizione, con firma digitale, del documento di
stipula generato dal sistema ai sensi delle REGOLE DEL SISTEMA DI E-PROCUREMENT DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (art. 50, 51, 52 e 53);

* l'aggiudicazione &€ impegnativa per I'operatore economico affidatario ma non per 'amministrazione
committente, fino a quando non saranno perfezionati gli atti in conformita alle vigenti disposizioni;

* l'amministrazione ha la facolta di non procedere all’aggiudicazione ai sensi dell’art. 95 co. 12 del
D.Lgs. n. 50/2016, qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del
contratto.

* verranno invitati tutti gli operatori economici abilitati al MePA al Bando “SERVIZI DI PULIZIA DEGLI
IMMOBILI E DISINFESTAZIONE” che siano Cooperative sociali di tipo “B”;

Accertato che:

* relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, dell’art. 6 D.P.R.
62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, non sussistono nei confronti del Responsabile
del dell'istruttoria, situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

» aifini dell'applicazione dell'art. 53 comma 16 ter D.Lgs. 165/2001 tra i requisiti richiesti agli operatori
economici offerenti sara inserito il seguente: "di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo o aver attribuito incarichi ad ex dipendenti o incaricati del Comune di Chiesina Uzzanese
— nel triennio successivo alla loro cessazione del rapporto — che hanno esercitato poteri autoritativi
0 negoziali nei confronti di questa ditta per conto del Comune di Chiesina Uzzanese negli ultimi tre
anni di servizio";

» i dati relativi al presente appalto sono soggetti alla pubblicazione prevista dal D.Lgs. 33/2013 nelle apposite
sottosezioni della pagina “Amministrazione trasparente” del sito web della Provincia di Pistoia;

Ritenuto opportuno, nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di
trattamento, trasparenza e proporzionalita, al fine di assicurare adeguata pubblicita alla gara in
argomento, procedere alle seguenti pubblicazioni:

* sul Portale www.acquistinretepa.it
¢ sul sito internet della Provincia di Pistoia

Visti:
- il D.Lgs. 18.08.2000, n° 267 € s.m.i,;
il D.Lgs 165/2001 Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni

pubbliche e ss.mm.ii.;
il D.Lgs 19/04/2016 n° 50 e s.m.i.;

il D.P.R. 207/2010 per quanto non espressamente abrogato dal D.Lgs 50/2016;

le Regole Generali del sistema di e-procurement della Pubblica Amministrazione di Consip;

PROPONE

La premessa € parte integrante della presente determinazione;

Di avviare il procedimento per l'affidamento del servizio di cui in oggetto, per conto del Comune di
Chiesina Uzzanese Ente committente, tramite procedura negoziata ai sensi dell'art. 36 co.2 lett. a) del
Digs. 50/2016 s.m.i. tramite RO sul MePA di Consip relativamente al Bando “SERVIZI DI PULIZIA
DEGLI IMMOBILI E DISINFESTAZIONE”, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa di cui all'art.95 co.3 lett. a) del Dlgs. 50/2016 s.m.i., tra cooperative sociale di tipo B)
abilitate al MePA, come disposto dal Comune Ente committente e sulla base dei criteri dallo stesso
stabiliti;

Di dare atto dei seguenti elementi essenziali dell’appalto ai sensi di quanto disposto dall’art. 192 del
TUEL cosi come segue:
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fine del contratto: ¢ quello di provvedere alla pulizia dei locali destinati a pubblici uffici e/o servizi
affidando tale servizio alle cooperative sociali di tipo B;

oggetto del contratto: affidamento servizi di pulizia dei locali destinati a pubblici uffici e/o servizi dal
01/01/2018 al 31/12/2019;

forma del contratto: il contratto sara stipulato in modalita elettronica, cosi come previsto dal MePA e
sulla base delle disposizioni di legge, dal Dirigente del Servizio richiedente cui sono demandati i
provvedimenti connessi e conseguenti alla stipula stessa;

clausole essenziali del contratto: di cui alla documentazione di gara predisposta da questa SUA della
Provincia di Pistoia e dalla documentazione di gara predisposta Comune di Chiesina Uzzanese;

Di prendere atto della documentazione di gara prodotta dal Comune di Chiesina Uzzanese Ente
committente sopra richiamata;

Di dare atto che non sono attive Convenzioni Consip di cui allart. 26, comma 1, della Legge n.
488/1999 e s.m.i. aventi ad oggetto servizi identici o comparabili con quello oggetto della presente
procedura di affidamento, come risulta dalla dichiarazione di cui alla Determinazione a contrattare del
Comune di Chiesina Uzzanese Ente committente;

Di approvare la documentazione, allegata al presente atto di cui forma parte integrante, per la
pubblicazione della RDO, e consistente in:
1. Condizioni particolari di RdO (Allegato 1)
2. MOD,A Dichiarazioni sui requisiti di partecipazionee, ai sensi degli artt. 45, 46, e 76 del D.P.R. n.
445/2000 (Allegato 2)
3. copia del “Patto di Integrita” (Allegato 3)

Di dare atto che, al fine di assicurare adeguata pubblicita alla gara in argomento, nel rispetto dei
principi di economicita efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza e proporzionalita, si
procedera alle seguenti pubblicazioni:

* sul Portale www.acquistinretepa.it
¢ sul sito internet della Provincia di Pistoia

Di dare atto che:

- a norma dell'art. 31 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 nonché dell’'art. 6 della Legge n. 241/1990,
Responsabile del procedimento di gara, € il Dr. Agr. Renato Ferretti Dirigente Servizio SUA della
Provincia di Pistoia;

- per il presente provvedimento non & necessaria I'apposizione del visto di regolarita contabile, ai
sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267 del 18.08.2000, in quanto non comporta impegno di spesa
a carico del Bilancio dell’Ente;

- relativamente al presente provvedimento, ai sensi dellart. 6 bis L. 241/1990, dell'art. 6 D.P.R.
62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, non sussistono nei confronti del Responsabile
dell'istruttoria, situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

- ai sensi e per gli effetti della previsione di cui all’art. 9 co. 4 del vigente Regolamento sui controlli
interni, approvato con Deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013 la sottoscrizione del presente atto
equivale ad attestazione di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa, prescritta dall’art. 147/bis del D.Lgs 267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, convertito
in L. 213/2012;

- avverso il presente provvedimento & esperibile il ricorso giurisdizionale al Tribunale amministrativo
Regionale della Toscana nei termini e con le modalita di cui all’art. 120 D.Lgs.104/2010. Fermi restando
i termini perentori dianzi indicati, € possibile rivolgersi in via amministrativa al Difensore civico
Territoriale della Provincia di Pistoia senza termini di scadenza;

Di disporre:

- la trasmissione del presente provvedimento al Comune di Chiesina Uzzanese;

- la pubblicazione del presente atto all’Albo OnLine dell'Ente per giorni n.15 consecutivi;

- la pubblicazione del presente documento ai sensi dell'art. 37 e dell'art. 23 D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. alla
pagina “Amministrazione trasparente” del sito web dell'lEnte — Sezione Bandi di gara e contratti.

IL DIRIGENTE
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Vista la proposta di determinazione di cui all’oggetto;

Ritenuto che listruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestarne la
regolarita e la correttezza ai sensi e per gli effetti di cui all’art 147/bis del D.Lgs. 267/2000;

Dato atto di non trovarsi, in relazione al presente provvedimento, in situazione di conflitto di interesse,
anche potenziale, ai sensi e per gli effetti di cui all'art.6 bis della legge 241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013
e art.7 del Codice di comportamento aziendale;

Preso atto della previsione di cui di cui allart. 9, co. 4 del vigente Regolamento sui controlli interni,
approvato con deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013, secondo il quale la sottoscrizione delle
determinazioni equivale ad attestazione di regolarita tecnica, attestante la regolarita' e la correttezza
dell'azione amministrativa, prescritta dall’art 147/bis del D.Lgs. 267/2000, introdotto con D.L. 174/2012,
convertito in L. 213/2012;

DETERMINA

Di adottare la su estesa proposta di determinazione, per le motivazioni in essa contenute e in
ordine alle determinazioni nella stessa specificate.

Sottoscritta dal Responsabile
FERRETTI RENATO
con firma digitale’

I Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la
firma autografa; il documento informatico ¢ memorizzato digitalmente ed é rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:
http://albo.provincia.pistoia.it/albopretorio/

Successivamente l'accesso agli atti viene assicurato dal Dirigente competente in materia ai sensi e con le modalita di cui alla L. 241/90 e s.m.i. e D Lgs. 33/2013 e s.m.i.
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